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1. UVOD

Ova analiza sadrzi podatke o saradnji parlamenata u regionu sa njiho-
vim gradanima i pokazuje da sve zemlje u okruzenju, osim Crne Gore,
imaju definisan pravni i institucionalni okvir za saradnju sa gradani-
ma. Neki parlamenti, kao Sto je slucaj sa Hrvatskom, Srbijom i Repub-
likom Srpskom imaju posebna radna tijela koja se bave razmatranjem
gradanskih predstavkih i prituzbi, dok se u Makedoniji ovim poslom
bavi odbor nadleZan za ljudska prava i slobode.

Crna Gora jedina nema uspostavljene mehanizme za razmatranje
gradanskih predstavki, niti ima posebno radno tijelo koje bi se bavilo
ovim pitanjima. Upravo zbog toga, MANS u kontinuitetu preduzima ko-
rake i saradjuje sa predstavnicima Parlamenta kako bi se ovaj problem
u Sto skorijoj buducnosti prevazisao.

Ovaj dokument zasnovan je na podacima koji su dobijeni iz parlame-
nata iz regiona kao i na regulativi koja definiSe njihov rad.

Analiza je izradena u sklopu projekta podrzanog od strane Evropske
Unije, preko Delegacije EU u Crnoj Gori, i obuhvata pet parlamenata u
regionu. Stavovi izneseni u ovoj publikaciji ne moraju oslikavati zva-
ni¢no misljenje donatora koji je finansijski podrzao ovaj projekat.




2. RAZMATRANJE GRADANSKIH PREDSTAVKI U PARLAMENTIMA
U REGIONU

Svi parlamenti u regionu, osim Skupstine Crne Gore, imaju definisane
procedure za saradnju sa svojim gradanima.

Tako, u Hrvatskoj, Srbiji i Republici

Srpskoj postoje odbori za razmatranje

B Posebno gradanskih predstavki, prituzbi i zal-

radno tiielo 1 1 oje se bave iskljuéivo saradnjom sa

svojim gradanima, dok se u Makedo-

B U okviru niji Parlament ovom problematikom

postojeéeg  bavi preko drugog radnog tijela - Stal-

radnog tijela nog anketnog odbora za zastitu slobo-

da i prava gradana. U Crnoj Gori ne

B Nema postoje smetnje ni za jedno radno ti-

procedura ;019 da razmatra predstavke gradana,

ali je to do sada samo formalno jed-

Grafik 1: Pregled razmatranja gradanskih nom ucinjeno, i to na Odboru za ljud-
predstavki u parlamentima u regionu ska prava.

Iako je po pitanju pravnog i institucionalnog okvira za razmatranje
gradanskih inicijativa, zalbi i predstvki Crna Gora daleko iza zemalja u
okruzZenju, sto se ti¢e ucesc¢a gradana u radu sjednica radnih tijela na
neku temu, sitacija je sli¢cna kao i u svim drugim zemljama u regionu.
Svi parlamenti u omogucavaju gradanima da, na poziv predsjednika
radnog tijela, ucestvuju u radu nekog odbora, ali bez prava odlucivan-
ja. Korak naprijed ucinila je Hrvatska, koja prema Poslovniku Sabora,
omogucava osobama koje nisu poslanici i da budu imenovani u neka
radna tijela, kao njegovi stalni ¢lanovi, sa pravom odlucivanja.




3. PREGLED RADNIH TIJELA PO ZEMLJAMA

U tabeli koja slijedi dat je pregled nadleZznosti radnih tijela parlamena-
ta u regionu koja su zaduZena za razmatranje gradanskih predstavki.

Parlament Naziv radnog tijela Nadleznosti

Odbor za predstavke i prituzbe:
- Razmatra predstavke, prituzbe
i prijedloge upucene Saboru te
ukazuje nadleznim tijelima na
krsenje zakona i prava gradana
u postupku pred drzavnom up-
ravom i tijelima koja imaju ja-
vne ovlasti,
- Ukazuje Saboru na krsenje
zakona i druge Stetne pojave
od Sireg znacenja i predlaze po-
duzimanje potrebnih mjera za
Hrvatska Odbor za pred- Tl G,
stavke i prituzbe’ - Ispituje, putem ovlastenih
tijela, osnovanost predstavki,
prituzbi i prijedloga te ukazuje
ovlastenim tijelima na potre-
bu poduzimanja, na zakonu
osnovanih, mjera te o tome
izvjeS¢uje podnositelje pred-
stavki i prituzbi, odnosno pri-
jedloga,
- Podnosi jednom godis$nje
izvje$ce o svom radu Saboru.?

Odbor razmatra pitanja koja se
odnose na:

- Nacelna pitanja, predloge i
misljenja oko implementaci-

Stalni anketni je odredbi Ustava Republike

Makedonii odbor za zasti- Makedonije koja se odnose na

Gl ] tu sloboda i prava osnovna gradanska prava i slo-
bode,

gradana - Ukazivanje na potrebe usva-

janja zakona i drugih propisa
zarad kvalitetnije zastite slobo-
da i prava gradana,

R




Parlament

Naziv radnog tijela

Nadleznosti

Makedonija

Stalni anketni
odbor za zasti-
tu sloboda i prava
gradana

- Slijede, razmatraju i anal-
iziraju implementaciju rati-
fikovanih medunarodnih akata
koji reguliSu zastitu ljudskih
sloboda i prava,

- Razmatra dopise gradana i za-
uzima stavove povodom njih,

- Saraduje sa nauc¢nim i
struénim organizacijama iz
oblasti zastite ljudskih sloboda
i prava,

- Saraduje sa relevantnim stra-
nim i medunarodnim tijelima iz
oblasti zastite ljudskih sloboda i
prava,

- Bavi se drugim aktivnostima
u odnosu na kompetencije od-
bora.

Republika
Srpska

Odbor za predstavke,
prijedloge i drustveni
nadzor

Odbor za predstavke, prijedloge
i drustveni nadzor:

- Ispituje i razmatra pred-
stavke i prijedloge koje gradani,
preduzeca i druge organizacije
i zajednice upuduju Narod-
noj skupstini i, prema potrebi,
predlaze nadleznim organ-
ima 1 organizacijama mjere
rjeSavanja pitanja i problema
iznijetih u prijedlozima i o tome
obavjestava podnosioce,

- Proucava predstavke i prijed-
loge kojim gradani, preduzeca
i druge organizacije i zajed-
nice ukazuju na nedostatke u
zakonu i drugim aktima koji
proizilaze iz neodgovarajucih
rjeSenja ili ukazuju na napravil-
no provodenje njihovih odre-
daba od nadleznih organa, radi
preduzimanja potrebnih mjera,
i o tome obavjestava Narodnu
skupstinu,

- Prati i razmatra pitanja i po-
jave u vezi sa provodenjem poli-




Parlament Naziv radnog tijela Nadleznosti

odnose na raspolaganje sredst-
vima, raspodjelu dobiti, zastitu
svojine, nacin ostvarivanja pra-
va i duznosti drzavnih organa,
preduzeca i drugih organizacija
i zajednica,

- Obavjestava Narodnu
skupstinu o uo¢enim problemi-
ma povodom razmatranja pred-
stavki i prijedloga i predlaze
preduzimanje potrebnih mjera,’
- Saraduje sa ombudsmanima
Republike Srpske i Bosne i Her-
cegovine

- Odbor za predstavke i predloge
razmatra predstavke i pred-
loge koji su upuceni Narodnoj
skupstini i predlaze Narodnoj
skupstini i nadleznim organi-
. ma mere za reSavanje pitanja
Odbor za predstavke i sadrzanih u njima i o tome
predloge obavestava podnosioce ukoliko
su to zahtevali,
- O svojim zapazanjima povo-
dom predstavki i predloga Od-
bor podnosi izveStaj Narodnoj
skupstini najmanje jednom u
toku svakog redovnog zasedanja.*

Srbija

Nema radno tijelo koje ima definisanu obavezu razmatranja
Crna Gora gradanskih inicijativa. Detaljnije informacije date su u po-
glavlju 5. ove publikacije.




4. AKTIVNOSTI RADNIH TIJELA U REGIONU

U ovom poglavlju date su detaljnije informacije o radu radnih tijela u
parlamentima u regionu koja se bave razmatranjem gradanskih pred-
stavki, i Cija je glavna nadleZnost saradnja sa gradanima. Pored toga,
prezentovani su podaci o sastavima radnih tijela te informacije da 1li
ovim radnim tijelima predsjedavaju poslanici vladajucih ili opozicio-
nih partija.

4.1. Hrvatska

Odbor za predstavke i prituzbe hrvatskog Sabora ima 13 ¢lanova, a
funkciju predsjednika ovog radnog tijela obavlja opozicioni poslanik.®
U poslednje dvije godine ovo radno tijelo je donijelo ukupno 16 zaklju-
caka po podnesenim predstavkama, pri cemu u samo jednom slucaju
nije bilo osnova za postupanje. Od 15 slucajeva u kojima je postupano,
tri su bile gradanske peticije koje je podrzao veliki broj gradana, dok su
svi ostali slucajevi bili pojedinacne prituzbe gradana Odboru.

U proteklom periodu Odbor za predstavke i prituzbe se bavio problemi-
ma gradana u vezi sa dugim upravnim i sudskim postupcima, inspek-
cijskim nadzorom, neadekvatnim odnosom organa krivicnog gonjenja
prema jednoj konkretnoj krivi¢noj prijavi, pitanjima drzavljanstva, za-
Stite zivotne sredine i sli¢no.

Vazno je napomenuti da je Odbor u svakom slucaju u kojem je postu-
pao dao, u obliku zakljucka, jasne preporuke za postupanje izvrsnoj
vlasti uz obavezu da ti organi kojima su preporuke upuc¢ene Odbor izvi-
jeste o preduzetim aktivnostima, osiguravajuéi na taj nacin da zakljuc-
ci Odbora ne ostanu mrtvo slovo na papiru.

Kad je prisustvo trecih lica sjednicama Odbora u pitanju, ne postoje
javno dostupni zvani¢ni podaci o licima koja su prisustvovala sjednica-
ma radnih tijela u Saboru.

e




4.2. Makedonija

Stalni anketni odbor za zastitu sloboda i prava gradana Parlamenta
Makedonije® ima osam ¢lanova, a mjesto predsjednika ovog radnog ti-
jela obavlja opozicioni poslanik.” Ovaj Odbor odrzao je ukupno jedana-
est sjednica. NajviSe paznje posveceno je pitanju koje se odnosilo na je-
dan konkretan sluc¢aj krsenja ljudskih prava zbog ¢ega je osnovan i po-
seban pododbor sa zadatkom da izradi Izvjestaj o ovom sluc¢aju. Stavi-
Se, Odbor se posebno bavio i predstavkom povodom seksualnog isko-
riStavanja djece, te predstavkom jedne privatne televizije u Makedoniji.

Pored ovih aktivnosti, Odbor je razmatrao i godisnje izvjeStaje Evrop-
ske Komisije o napretku Makedonije, radu Ombudsmana, kao i set za-
kona koji se odnose na oblast ljudskih prava i sloboda, zastitu podataka
o licnosti kao i izmjene Zakonika o krivicnom postupku.

Interesatno je da je ovo radno tijelo jako otvoreno za gradane i pred-
stavnike razli¢itih organizacija, pa je tako na pomenutih jedanaest
sjednica prisustvovalo preko 30 predstavnika razli¢itih nevladinih or-
ganizacija iz Makedonije kao i preko 10 predstavnika stranih ambasa-
da u Makedoniji i delegacije Evropske Unije.

4.3. Republika Srpska

Odbor za predstavke, prijedloge i drustveni nadzor? Narodne Skupstine
Republike Srpske ima sedam ¢lanova, a predsjednik ovog radnog tijela
je poslanik opozicione partije.?

Ovo radno tijelo nema obavezu objavljivanja zapisnika i ostalih akata
sa sjednica, tako da ne postoje zvani¢no dostupni podaci o radu Odbo-
ra. Ipak, iz ovog radnog tijela smo informisani da se svakodnevno do-
bijaju predstavke gradana po kojima se redovno postupa, te da se veci-
na njih odnosi na brzinu sudskih procesa, imovinske sporove i prava iz
radnog odnosa.

¢ www.sobranie.mk/2ItemID=B029F595A44B0049BBOC38372A2CEF54

7 Vesna Bendevska iz SDSM-a
8 'WW. N odn i



Nisu javno dostupni ni podaci o broju trec¢ih lica koja su prisustvovala
sjednicama ovog radnog tijela.

4.4, Srbija

Odbor za predstavke i predloge Narodne Skupstine Srbije ima 17 ¢lano-
va. Ovo radno tijelo, po zvani¢nim podacima Skupstine Srbije u 2009.
godini nije odrzalo nijednu sjednicu, pa samim tim nije ni izabralo svog
predsjednika. U 2010. godini, Odbor za predstavke i predloge Narodne
Skupstine Srbije odrzalo je Cetiri sjednice, od cega jednu van sjedista
ovog radnog tijela, dok jedna sjednica, koja je bila zakazana, nije odr-
zana zbog nedostatka kvoruma. Na prvoj sjednici koja je odrzana u pre-
thodnoj godini, izabran je i predsjednik ovog radnog tijela, i to iz redo-
va partija na vlasti.!®

Prema podacima koji su dostupni na sajtu Narodne Skupstine Srbije,
moze se vidjeti da pri radnom tijelu postoji stru¢na sluzba koja razmat-
ra predstavke i prituzbe koje pristizu u Narodnu Skupstinu, a potom ih
prosleduje poslanicima na razmatranje. Clanovi Odbora, obavili su to-
kom 2010. godine niz razgovora sa predstavnicima nezavisnih institu-
cija kako bi stekli bolju sliku o prituzbama i predstavkama koje su pri-
stigle u Narodnu Skupstinu tokom 2010. godine. Ono Sto se moZze zakl-
juciti jeste da je ovo tijelo radovno zasijedalo na tromjesecnom nivou,
kako bi se razmatrale predstavke i prituzbe koji su pristizali u periodu
izmedu sjednica Odbora. Najveci broj prituzbi gradana Srbije odnosio
se na loSu privatizaciju, kao i na neefikasnost rada sudova i organa dr-
zZavne uprave.

Kao sto je ve¢ navedeno, Odbor je odrzao i jednu sjednicu van Narod-
ne Skupstine, uz podrsku UNDP-a u okviru projekta “Ja¢anje odgovor-
nosti Narodne Skupstine”** Ovu priliku, ¢lanovi Odbora iskoristili su da
obrate paznju na rad nekih institucija koje su bile predmet Zalbi grada-
na NiSa, a prije svega na rad Uprave za imovinu i inspekcijske poslove.

'° Saga Dujovi¢, SPS
" Sjednica je odrzana u NiSu, a €lanovi Odbora raspravljali su i o 5.500 predstavki i prituzbi koje su uputili

gradan ada Nisa 0]0] SKup n1 Opstin periodu od @ godine
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5. UCESCE GRADANA U RADU CRNOGORSKOG PARLAMENTA

Crnogorska Skupstina nema jasno definisane pravne i institucionalne
okvire za saradnju sa gradanima.'?

U Poslovniku Skupstine Crne Gore ne postoji eksplicitno zapisano na
koji nacin Parlament i gradani mogu da saraduju ve¢ su odredbe koje
definiSu nadleZnosti Odbora dosta Siroko postavljene, pa najcesce, sva-
ki od odbora razmatra i druga pitanja koja se odnose na...’.

Ovakva formulacija poslovnickih odredbi ostavlja dovoljno prostora za
saradnju izmedu Parlamenta i gradana, ali je potrebno detaljnije ra-
zraditi procedure putem kojih gradani mogu svoje inicijative da pod-
nose odborima, te koje propisuju nacin postupanja nadleZznih odbora
po tim inicijativama.

Ipak, svoje pravo da razmatraju gradanske inicijative i predstavke od-
bori u Skupstini Crne Gore su direktno Koristili samo jednom.'?

Kako bi se ovo pitanje pravno i institucionalno zaokruzilo, jedna opo-
ziciona partija je predlozila Odluku o osnivanju odbora za predstav-
ke i prituzbe.'* Ipak, na sjednici Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i
upravu ovaj predlog je odbijen ve¢inom glasova vladajucih poslanika,
ali su doneseni zakljucci u kojima se navodi da Odbor prepoznaje po-
trebu za adekvatnijim uredenjem oblasti komunikacije sa gradanima.

"2 Poslovnikom Skupstine Republike Crne Gore iz 1993. godine formirana je komisija za predstavke i predloge, koja je
imala nadleznost da razmatra predstavke, peticije i predloge kao i da predlaze preduzimanje potrebnih mjera. Poslov-
nikom koji je usvojen 1996. godine, ukida se Komisija za predstavke i predloge, i od tada, fakticki nemamo uspostavlje-
nu saradnju Parlamenta Crne Gore i gradana. Od ukidanja Komisije za predstavke i predloge, Poslovnik iz‘96 je mijenjan
pet puta, 5to je kulminiralo donosenjem potpuno novog poslovnika Skupstine koji vazi od oktobra 2006. godine. Na taj
nacin, prekinuta je pedesetogodisnja praksa postojanja posebnog radnog tijela koje razmatra predstavke gradana, ima-
juci u vidu da je prvo radno tijelo takve vrste u Skupstini Crne Gore uspostavljeno jos davne 1946. godine.

> Na Odboru za ljudska prava i slobode u 23. Sazivu usvojena je inicijativa MANS-a i Udruzenja Paraplegicara Crne Gore
koja se odnosi na prava lica sa invaliditetom. Tokom 24. Saziva, indirektno su razmatrane MANS-ove inicijative koje su se
odnosile na prava rudara koji su Strajkovali u jami,Biocki stan” Inicijative su podnesene Odborima za ljudska prava i slo-
bode i zdravstvo rad i socijalno staranje. Na odboru za ljudska prava inicijativa je preformulisana kao inicijativa jednog
poslanika i tako uklju¢ena u razmatranje problema rudara, na zajednickoj sjednici koju su organizovala ova dva odbo-
ra. Na toj sjednici, Odbori su postupili u skladu sa predlozima iznesenim u inicijativama MANS-a. Ipak, ve¢ina od ukupno
16 podnesenih inicijativa MANS-a razlic¢itim skupstinskim odborima jos uvijek nije razmatrana.

el




Po misljenju ¢lanova Odbora, a na predlog potpredsjednika Parlamen-
ta Rifata Rastodera, problem bi se trebao prevazici tako Sto ¢e se u okvi-
ru Odbora za ljudska prava i slobode formirati pododbor za oblast pred-
stavki i prituzbi. Drugi predlog je bio razmatranje mogucnosti o formi-
ranju Biroa unutar sluzbe Skupstine koji bi bio u funkciji komunikaci-
je sa gradanima.

Crna Gora

SKUPSTINA

Odbor za politicki sistem,

pravosude i upravu

SU-SK Br.03- 482

Podgorica, 9. septembra 2009.godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu &lana 69 Poslovnika Skupétine Crne Gore, Odbor za politicki
sistem, pravosudie i upravu Skupétine Crne Gore, sa pete sjednice odrzane 9.
septembra 2009. godine podnosi,

1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O OSNIVANJU ODBORA
ZA PREDSTAVKE | PRITUZBE

Na sjednici Odbora u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlagaca,
vodila se rasprava o Predlogu odluke o osnivanju odbora za predstavke i
prituzbe koji su Skupétini Crne Gore dostavili poslanici Socijalisticke narodne
partije. i

Nakon rasprave Odbor veéinom glasova nije podrzao Predlog odluke o
osnivanju odbora za predstavke i prituzbe, pa predlaze Skupstini da isti ne
prihvati.

U vezi rasprave koja se vodila na Odboru veéinom glasova podrzan je
sljedeci,
Zakljucak

Odbor ocjenjuje daima razloga za adekvatnijim uredjenjem oblasti
komunikacije sa gradjanima i to na nagin :

- da se u okviru Odbora za ljudska prava razmotri mogucnost formiranja
pododbora za oblast predstavki i prituzbi;
- dase razmotri moguénost formiranja Biroa koji bi bio u funkciji

komunikacije sa gradjanima.




Iako su ovi predlozi dobili podrsku poslanika, viSe od godinu dana nije
uradeno nista kako bi se oni stvarno i realizovali. Zbog toga je MANS
zatrazio prijem kod potpredsjednika Skupstine Rifata Rastodera's, koji
je bio inicijator predloga iz 2009. godine, kako bi se aktuelizovalo rje-

Savanje problema nerazmatranja gradanskih predstavki u Skupstini
Crne Gore.

Dopis koji je MANS uputio potpred-
sjedniku Skupstine Crne Gore za

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS ya i
DaerJmlinska 188, s1oogo Podgorica, Crna Gora odrzavan]e SaStanka’ na kom se
: +382.20.266.326; ; +382.69.446. 094 . an
mans Tellfas £382.20.268 26, 16632, Az 3 e razgovaralo o obrazovanju tijela za
SKUPSTINA CRNE GOR razmatranje gradanskih predstavki i

E
N/R RIFAT RASTODER, POTPREDSJEDNIK SKUPSTINE prltuibl u Skup§t1m Crne Gore.

WO-M AQ%M;A o> Podgorica, 08. novembar 2010. godine
v M0 Lot
PODGORICA :

Poitovani potpredsjednice Rastoder,

Obracam Vam se sa molbom da, u skladu sa Vasim raspolozivim vremenom, zakaZete sastanak sa
predstavnicima NVO MANS, u vezi sa problemom gradanskih predstavi i prituzbi.

Naime, MANS u kontinuitetu dobija veliki broj predstavki i prituzbi gradana Crne Gore u kojima nas

mole da se u nihovo ime obratimo Skupstini Crne Gore, a Parlament, kao $to Vam je dobro poznato, i
dalje nema razvijen sistem za razmatranje predstavi i prituzbi od strane gradana.

Ipak, upravo ste Vi, na sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu u septembru 2009.
godine, bili jedan od postanika koji je smatrao da treba preduzeti napore da se unaprijedi postojeca
saradnja sa gradanima. U skladu sa tim, predlozili ste da se u sklopu Odbora za ljudska prava i slobode
otvori pododbor koji bi se bavio predstavkama i prituzbama gradana te da se unaprijedi postojeca
sluzba Skupstine, koja bi se stavila u funkciju saradnje sa gradanima.

Zbog svega navedenog, Zeljeli bismo da sa Vama razgovaramo na ovu temu i da Vam predstavimo neke
informacije do kojih J& MANS dogao prilikom istrazivanja u ovoj oblasti, kako bi smo pokusali da Vam
pomognemo da realizujete Vas prediog sa sjednice Odbora za policki sistem, pravosude i upravu, koji
Vec vide od godinu dana ceka na realizaciju, iako je to pitanje od prioritetnog javnog interesa za
gradane Crne Gore.

Najljubaznije Vas molim da nam izadete u susret i zakaZete sastanak, te da nas o terminu istog
blagovremeno obavijestite.
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Predstavnici MANS-a su na sastanku iznijeli neke ideje kako bi se pre-
vazisao tehnicki problem oko uspostavljanja procedura za razmatranje
gradanskih predstavki, i uz to dostavili sopstveni Predlog pravilnika za
postupanje po predstavkama, predlozima i Zalbama, kako bi Skupstini

olaksali uspostavljanje neophodnog sistema (Predlog Pravlnika dat je u
aneksu ove publikacije).
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Potpredsjednik Rastoder uvazio je predloge koje su predstavnici MAN-
S-a iznijeli na sastanku i iste uputio na dalju proceduru u Skupstinu
Crne Gore, ukljucujudi i Kolegijum Predsjednika Skupstine. Kolegijum
je razmatrao inicijativu koju je uputio potpredsjednik Rastoder i dao
je podrsku ovom predlogu, koji je onda proslijeden na dalje postupan-
je Odboru za ljudska prava i slobode, koji je nadlezan za uspostavljanje
pododbora za razmatranje gradanskih predstavki, shodno zaklju¢cima
iz 2009. godine. Ipak, Odbor za ljudska prava i slobode jo$ uvijek nije
razmatrao ovu inicijativu.

Zbog toga, pitanje saradnje Skupstine Crne Gore i gradana i dalje osta-
je pravno i institucionalno neuredeno.

Sto se ti¢e prisustva sjednicama razli¢itih radnih tijela crnogorskog
Parlamenta, do sada je prisustvovalo vise od trideset predstavnika
razlic¢itih nevladinih organizacija'® na poziv predsjednika radnih tije-
la, bez prava odlucivanja, kako je to i uredeno Poslovnikom Skupstine
Crne Gore.




6. KORISNI LINKOVI

MrezZa za Afirmaciju Nevladinog Sektora - MANS
www.mans.co.me

Skupstina Crne Gore
www.skupstina.me

Skupstina Hrvatske
www.sabor.hr

Skupstina Srbije
www.parlament.gov.rs

Skupstina Makedonije
www.sobranie.mk

Skupstina Republike Spske
www.narodnaskupstinars.net




ANEKS: MANS-OV PRAVILNIK O POSTUPANJU SA PREDSTAVKA-
MA, PRIJEDLOZIMA | ZALBAMA GRADANA

PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lanova 218 i 219 Poslovnika Skupstine Crne Gore - precis-
ceni tekst (,Sluzbeni list CG“ br.7/10), generalni sekretar Skupstine do-
nosi

PRAVILNIK O POSTUPANJU
SA PREDSTAVKAMA, PRIJEDLOZIMA | ZALBAMA GRADANA

Clan 1
Ovim pravilnikom utvrduje se postupanje sluzbe Skupstine Crne Gore
(u daljem tekstu sluzbe Skupstine) prilikom podnoSenja predstavki,
prijedloga, zalbi i ostalih akata (u daljem tekstu akata) od strane grada-
na Crne Gore, novinara, nevladinih organizacija, sindikata i ostalih or-
ganizacija (u daljem tekstu gradana i civilnog sektora).

Clan 2

Predstavkom, prijedlogom, zalbom i ostalim aktima gradana i civilnog
sektora smatraju se svi dopisi i akta upuc¢ena Predsjedniku i potpred-
sjednicima Skupstine, radnim tijelima i poslanicima, kojima se trazi
preduzimanje aktivnosti u skladu sa javnim interesom, ukljucujuci: po-
stavljanje pitanja izvrsnoj vlasti; kontrolu rada izvrsne vlasti; izmjene
postojecih i donosenje novih zakona; davanje misljenja, preporuka i
donosenje zaklju¢aka od strane Skupstine i radnih tijela.

Clan 3
Kada gradani i civilni sektor podnesu neki akt, Odjeljenje za odnose sa
javnosc¢u, medunarodne poslove i protokol sluzbe Skupstine prosledu-
je taj akt subjektima iz ¢lana 2 ovog Pravilnika i o tome pismeno oba-
vjestava podnosioca najkasnije u roku od 7 dana od dana prijema akta.
Prilikom prosledivanja akta iz stava 1 ovog ¢lana, sluzba Skupstine ¢e
informisati subjekta kome je akt podnesen da ¢e gradanin ili predstav-
nik civilnog sektora biti obavijesten o osnovnim informacijama veza-
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Clan 4

Kada subjekt kome je proslijeden akt isti razmotri, odbaci ga ili prihva-
ti i postupi po njemu, daje povratnu informaciju sluzbi Skupstine naj-
kasnije u roku od 7 dana od dana postupanja.

Povratna informacija sadrzi podatke o: datumu razmatranja akta; od-
luci sa obrazlozenjem da li ¢e se po aktu postupati; sve informacije ve-
zane za postupanje po aktu i sva dokumenta koja su nastala kao re-
zultat postupanja po aktu.

Clan 5
Po prijemu povratne informacije od strane subjekta, sluzba Skupstine
informiSe gradane i civilni sektor o svim preduzetim aktivnostima, ukl-
jucujudi i dostavljanje dokumentacije vezane za taj slucaj, najkasnije u
roku od 90 dana od dana prijema akta.
U slucaju kada sluzba Skupstine ne dobije povratnu informaciju u pro-
pisanom roku, obavjestava podnosioca akta da u njegovom slucaju nije
postupano, te mu dostavlja kontakt podatke subjekta kome je akt pro-
slijeden, kako bi se mogao sam informisati o daljim aktivnostima povo-
dom razmatranja akta.

Clan 6
Sva akta gradana i civilnog sektora arhiviraju se u Skupstini Crne Gore
u skladu sa Zakonom i objavljuju na sajtu Skupstine, zajedno sa svom
prate¢com dokumentacijom.

Clan 7
Sluzba Skupstine ¢e, najkasnije u roku od 30 dana od dana donoSenja
ovog pravilnika, saciniti sve potrebne formulare koji ¢e se koristiti za
korespondenciju izmedu podnosioca akta, sluzbe Skupstine, i subjeka-
ta kome je akt namijenjen.

Clan 8

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donosenja
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